MINISTERSTVO FINANCI MiCHA JABLKA
S HRUSKAMI A CHCE DANIT BUDOUCNOST

Predstavte si, Ze nastoupite do prdce, dostanete prvni vyplatu, ale zaplatite dan z pFijmu
zvyplat aZ do odchodu do diichodu. A to ani nevite, zda po zkusebni dobé v této prdci ziistanete
a jaky bude vas prijem v budoucnu. A ani nemate jistotu, Ze vam bude cely preplatek dané za
neodpracovanou dobu vrdcen, aZ se rozhodnete podat v prdaci vypovéd. Srovnatelné absurdni je
soucasny navrh ministerstva financi, kterym se ma zménit zpiisob stanoveni dariové povinnosti
pojistoven.

Podle soucasné zakonné Upravy se pfi vypoctu danové povinnosti pojisStoven pouZiva tvorba

a Cerpani Ucetnich technickych rezerv. Navrhovana Uprava chce toto zménit a ve vypoctu nahradit
Gcetni hodnoty hodnotami technickych rezerv stanovenymi dle metodiky Solventnost 2, ktera vsak
neslouzi k méreni Gcetniho zisku.

V éem je problém?

Problém ma celou fadu technickych aspektd. Zasadni je ale fakt, Ze navrhovana lGprava vede

k danéni penéz, které pojistovné viibec nepatfi, Casto ji jesté nebyly klienty ani zaplaceny a Casto ji
ani zaplaceny nebudou. Zarover neni zajisténo, Ze odvedenou dan, o které se Casem ukaze, Ze
odvedena byt neméla, bude pojistovna schopna ziskat zpét.

Stavajici Gcetni technické rezervy zahrnuji pouze prostredky na budouci vyplaty skod, nebo jejich
Casti, na které jiz klienti Zzadné dalsi penize v budoucnu nezaplati. Dle metodiky Solventnost 2 vSak
musi byt do vypoctu technickych rezerv zahrnuty i veskeré ocekavané budouci zisky. Navrhovana
Uprava by tak vedla k jejich okamZitému jednorazovému zdanéni bez ohledu na to, Ze tyto
prostredky pojistovné dosud nepatfi a navic vdobé zdanéni neni znama ani jejich skutecna vyse.

Zde nastava rozpor s jednou ze zakladnich Gcetnich zasad, a sice se zasadou opatrnosti, ktera rika,
Ze zavazky at jisté nebo nejisté se vykazuji co nejdfive, zatimco vynosy a aktiva se vykazuiji, az kdyz
jsou jisté, tedy minimalné az v momenté, kdy je znama jejich vyse. Tento Ucetni princip neplatijen
pro pojistovny ale obecné. Predkladany navrh by rad zdanil vSechny o¢ekavané budouci zisky
dopredu, bez ohledu na to, jestli viibec nastanou nebo jaka bude jejich skutecna vyse.

DalezZitym aspektem je i jista odliSnost technickych rezerv Zivotniho pojisténi a technickych rezerv
neZivotniho pojisténi.

V Zivotnim pojisténi, které klientdm poskytuje dlouhodobou ochranu a vétsinou slouZi i jako
financni zabezpeceni na stari, se technické rezervy tvori predevsim proto, aby byl dostatek
prostfedki na vyplatu v pfipadé doZiti, a v disledku rozdilu mezi konstantni vysi placeného
pojistného a napf. rostouci pravdépodobnosti Umrti s rostoucim vékem pojisténého. Odkupné, na
jehoZ vyplaceni ma klient pfi vypovédi Zivotniho pojisténi narok a které v podstaté odpovida
vytvorené Gcetni technické rezervé pro danou smlouvu, dokazuje, Ze se jedna o financni
prostredky, které pouze Cekaji na vyplatu klientovi.

V nezivotnim pojisténi hraji vétsi roli technické rezervy na pojistné udalosti, které se jiZ staly, ale
neni jisté kolik, kdy a komu se za né nakonec vyplati. Odhady rezerv se upresfiuji od nastani
pojistné udalosti aZz do okamzZiku posledni vyplaty a uzavreni skody, coZ nezfidka trva i desitky let.
Riziko zdanéni neexistujiciho zisku je tedy i v pfipadé neZivotnich technickych rezerv znacné.
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Jak v Zivotnim, tak nezZivotnim pojisténi obsahuji technické rezervy prostredky uréené k vyplaté
klientdm. Pojistovny realizuji zisk, aZ kdyz je jasno jakym zplsobem se skodni skutecnost vyvinula.
To je také chvile, kdy je na misté zisk pojistoven danit.

Jak se stanovi vyse technickych rezerv?

Jako celou fadu dalSich pojistné technickych vypocth provadi stanoveni technickych rezerv, jak
ucetnich, tak pro Solventnost 2, pojistni matematici. Pravé pojistni matematici pocitaji, v jaké vysi
je potreba tvorit technické rezervy na budouci vyplaty pojistnych udalosti tak, aby tyto prostfedky
stacily na Ghradu ocekavanych plnéni.

Technické rezervy, které pojistovny vykazuji ve svém Ucetnictvi, jsou stanoveny v souladu se
zakonem o Ucetnictvi a jejich spravna vyse je ze zakona kaZzdoro¢né kontrolovana nezavislymi
auditory. RovnéZ podléhaiji kontrole Ceské narodni banky, ktera dohliZi na cely pojistny trh.

V souladu se zdkonem o Ucetnictvi ma byt vyse technickych rezerv v libovolném okamziku
dostatecna do té miry, aby pojistovna byla schopna dostat svym zavazkdm, vyplyvajicim

z pojistnych smluv, které |ze rozumné predpokladat. A pravé slova ,,rozumné predpokladat
popisuji nemoznost vycislit budouci zavazky presné, tj. nutnost vysi zavazki odhadovat predevsim
za pouZziti pojistnématematickych metod. Vedle technickych rezerv musi pojistovny drzet vlastni
kapital v zakonem poZadované minimalni vysi na mimoradné situace, jako byly napriklad povodné
v roce 1997 nebo 2002 anebo financni krize po roce 2008. Tento kapital tvofi pojistovny z jiz
zdanénych vlastnich prostredkd.

Technické rezervy nejsou vlastni prostredky pojistoven jen tak odloZené bokem. Vyjadfuji zavazek
vlci klientim - jen zatim neni jasné, kdy a komu je vyplati jako pojistné plnéni a v jaké vysi.
Ukolem pojistnych matematik( je rozsah pojistnych udalosti odhadovat a dohliZet, aby pojistovny
davaly stranou dostatek prostredkd na vyplaty svym klientim. Toto probiha na zakladé
matematickych modelll a vysoce odbornych pravidel. Rozhodné ne libovolné, jak tvrdi
predkladatelé navrhu. Profese pojistnych matematikl ma sva eticka mezinarodné platna pravidla
stanovena na Urovni mezinarodni a evropské spolecnosti pojistnych matematik jejichZ jsou Cesti
pojistni matematici respektovanymi cleny.

Dodejme, Ze obezretné odhady budoucich zavazkd poZadované zakonem o Ucetnictvi prispivaji ke
stabilit& pojistného sektoru v Ceské republice. Diky tomu zde, na rozdil od nékterych jinych zemi,
nedoslo v pribéhu poslednich desitek let k Zadnému vyznamnému problému.

NeuvaZeny zasah do vyvazeného systému

Jak bylo uvedeno vyse, metodika Solventnosti 2 pro vypocet technickych rezerv slouzi ke zcela
jinym uceldim, neZ je Ucetnictvi a navazujici stanoveni danové povinnosti. Cilem Solventnosti 2 je
zajisténi kapitalové primérenosti pojistoven, tedy aby byly pojistovny finan¢né pfipravené na
Siroké spektrum nenadalych udalosti a mély dostatek prostredkd na vyplaty pojistnych plnéni
klientGm, i kdyZ takové udalosti nastanou. Tomuto smyslu Solventnosti 2 je podfizenai jeji
metodika vypoctu technickych rezerv. Ze samotného principu viak neni tento vypocet vhodny

k méreni Gc¢etniho zisku, a proto ani pro ucely stanoveni dariové povinnosti.

Rozdily mezi metodikami pro uréeni Gcetnich technickych rezerv a technickych rezerv pro
Solventnost 2 maji ptivod v odlisném Gcelu téchto vypoctd. Z tohoto hlediska je poucné si
pfipomenout, Ze moderni Ucetni standardy pro Gctovani o pojistnych smlouvach se od
Solventnosti 2 lisi pravé v dlisledné alokaci zisku do pfislusnych Gcetnich obdobi, coZ neni pro
Solventnost 2 zasadni otazka.



Navrhovany zpUsob zdanéni pojistoven tak povaZujeme za nesystémovy krok. | argumentace
Ministerstva financi, Ze se jedna o znovuzavedeni stropu, ktery byl v devadesatych letech

v platnosti, neni zcela presna. Zakon o rezervach pro zjisténi zakladu dané v devadesatych letech
totiZ zohlednoval nami zminénou odliSnost tvorby rezerv v Zivotnim a neZivotnim pojisténi.

V Zivotnim pojisténi byly rezervy pouzivané pfi vypoctu dané shodné s icetnimi rezervami.

V nezivotnim pojisténi byla pak stanovena pro tvorbu technickych rezerv hranice, a to ve vysi 60 %
predepsaného pojistného.

Pro zajimavost jesté uvedme, Ze soucasné se zavedenim tohoto stropu bylo do zakona
o pojistovnictvi doplnéno, Ze pokud pojistovna vytvofila rezervy nad takovyto strop a diky aplikaci
stropu tak odvedla vyssi dan, byla tato dan povaZzovana za zalohu na dan z prijmu.

Ceska spolecnost aktuar, kterd sdruZuje pojistné matematiky v Ceské republice, aby garantovala
rozvoj profese a jeji standardy a zprostredkovavala jejich vzdélani a odborny rozvoj, timto pfrispiva
do diskuse svym odbornym stanoviskem, o kterém je pfipravena v této roviné diskutovat.

CSpA byla ustavena v roce 1992 jako pokracovatel Einnosti Spolku Ceskoslovenskych pojistnych technikd,
zaloZeného 27. dnora 1919. CSpA predstavuje dobrovolny svazek aktudrii a jinych odbornikii zajimajicich se

o0 odvétvi pojistné matematiky. Usiluje o dalsi rozvoj této védy, jeji popularizaciio uplatnéni oborovych
védecko-vyzkumnych vysledkd v praxi. Soucasné spolupracuje s dalsimi, zejména zahranicnimi,
pojistnématematickymi institucemi. Zastupuje Ceské aktudrstvi v Mezindrodni aktudrské asociaci a v Evropské
aktudrské asociaci, jejichZ standardy a doporuceni uvddi v platnost. Podporuje sdileni odbornych informaci
mezi svymi Eleny a zarucuje se za odbornou zptsobilost téch ¢lend CSpA, jimZ vyda pfislusné osvédceni.
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